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Le programme d'actions du schéma départemental initial d'accueil des gens du voyage (SDAGV) de Loire-
Atlantique avait mis 'accent sur la réalisation des aires d’accueil, terrains a destination des voyageurs.

Dans le cadre de la révision de ce schéma, pour la période 2010-2016, outre la réalisation des aires
mangquantes, il a été décidé qu’un effort particulier devait étre fait pour satisfaire la demande d’habitat
adapté des ménages de cette communauté ayant pris la décision de se sédentariser.

Aussi, le plan départemental d'action pour le logement des personnes défavorisées (PDALPD) 2011-2015
a confié a la direction départementale des territoires et de la mer (DDTM) le pilotage de cette action.
La DDTM a mandaté fin 2011 le cabinet AURES pour effectuer une étude de besoins et réaliser un outil
a destination des différents partenaires, et notamment les élus. Cet outil se compose des 3 cahiers
(Connaitre, Comprendre, Agir) et des 12 fiches-outils ci-aprés.

Avant-propos
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Cahier N°2

CONNAITRE

Ce cabhier restitue I'état des connaissances relatives aux besoins d’habitat des gens du voyage en
Loire-Atlantique. Ce diagnostic s'est appuyé sur des éléments de connaissance mobilisables
(études antérieures, ressources déja constituées) et a été consolidé et actualisé a partir des
enquétes de recensement réalisées au cours de I'été 2012 auprés des communes et des
gestionnaires d’aire d'accueil en service sur le département.

Cet état des lieux constitue le socle a partir duquel ont été identifiées les différentes problématiques a
prendre en compte : les besoins identifiés sont présentés a I'échelle départementale et détaillés par

EPCI.
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LES MODALITES DE REALISATION DU RECENSEMENT DES SITUATIONS ET DE
L'IDENTIFICATION DES BESOINS

Le recensement a été établi a partir de 2 enquétes réalisées au cours de I'été
2012.

Une enquéte auprés des gestionnaires d’aire d’accueil

Un

A

—

€

Cette enquéte s’est appuyée sur un questionnaire spécifique permettant :

- de caractériser les modes d'occupation des aires d'accueil en service sur le
département,

- d'identifier les processus d’ancrage qui peuvent y avoir cours,
- d’estimer les demandes de solutions d’habitat exprimées par les usagers.

e enquéte auprés des communes

Toutes les communes du département (hors Nantes Métropole) ont été destinataires
d’un questionnaire ayant vocation a :

- identifier, en visant I'exhaustivité, I'ensemble des situations d’ancrage sur le
territoire’ sur terrains privés ou publics en dehors des aires d'accueil
(renseignement d’'une fiche par site connu),

- faciliter la coopération et limiter les risques de non renseignement en
accompagnant au plus pres du terrain le recueil d'informations (relances ciblées,
assistance téléphonique),

- caractériser, quantifier et cartographier les situations par type : caractérisation
des problématiques.

2rte au lecteur

Se basant sur les données d’enquétes, les informations qui permettent de dresser
une photographie des implantations restituée ci-aprés, s'appuient sur des sources
déclaratives.

Le traitement des données consiste ainsi en une approche des besoins liés aux
situations connues et pouvant apparaitre problématiques au regard de I'état de
connaissance qu’en ont les collectivités et les gestionnaires d’aires d’accueil. Il ne
s'agit donc pas d’'un état des lieux exhaustif des situations.

! Ce recensement a été effectué aupres de I'ensemble des communes de Loire Atlantique a I'exception
de celle de Nantes Métropole qui a conduit en paralléle une démarche de diagnostic a visée plus
directement opérationnelle.

APPROCHE DEPARTEMENTALE
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DES AIRES D'ACCUEIL AUX USAGES DIFFERENCIES

Cette qualification repose sur :

- 'importance du nombre de ménages qui séjournent
régulierement sur l'aire,

-le nombre de demandes de solution d’habitat

émanant d'usagers et recensées par les
gestionnaires,
- le discours porté par les gestionnaires : une aire

d’accueil peut connaitre une part importante de
séjour de durée moyenne, voire courte, pour
autant ce sont toujours les mémes voyageurs qui
circulent entre 2 ou 3 aires (exemples de Trignac
et St Nazaire).

- Les séjours y sont globalement courts et sont le fait
de ménages qui n‘ont pas nécessairement
d’habitudes repérées localement.

- Ces aires combinent des présences d'usagers
ancrés localement, qui ont, pour certains, exprime
une demande de logement, et des passages de
ménages qui ne sont pas toujours connus.

S RESULTATS DU RECENSEMENT (ETE 2012)

DE L’OCCUPATION DES AIRES D’ACCUEIL AUX BESOINS D'HABITAT

Les données recueillies auprés des gestionnaires ont concerné 24 aires d'accueil,
sur les 25 aires en service sur le département (hors Nantes Métropole)? .

Les aires d’accueil en service au moment de I'enquéte ont été caractérisées en 3
catégories en regard de I'usage dominant qui y est repéré par les gestionnaires.

Les aires d’accueil que I'on peut
qualifier ~ d'aires  d'ancrage
représentent la moitié des
aires en service sur le
département (hors Nantes
Métropole).

La vocation maintenue de
passage est surtout repérable
sur le littoral ainsi que sur les
communes de Blain, Pont-
Chateau et Treilliéres.

- Elles représentent le quart
des aires en service sur le
département (hors Nantes
Métropole).

2 La gestion de l'aire de La Baule venant d’étre reprise par Hacienda, la structure n’était pas en mesure
de livrer une analyse de I'occupation au moment de I'enquéte.
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La valeur qui figure au centre
du triangle correspond au
nombre de ménages-usagers
de laire identifiés par le

gestionnaire comme
potentiellement en demande
d’habitat

DES DEMANDES DE SOLUTIONS D’HABITAT QUI EMANENT DE LA PLUPART DES AIRES D'ACCUEIL EN
SERVICE

Les retours de questionnaires permettent une estimation quantifiée des besoins
concernant les usagers des aires d'accueil. L'’enquéte ne s’'appuyait pas sur une
consultation directe des usagers mais sur la connaissance que les gestionnaires ont
des situations d’occupation et du “positionnement” des ménages. Aussi, I'analyse ne
peut rendre précisément compte de la nature des attentes que peuvent avoir les
usagers “en demande”.

A partir des données collectées, il ressort que :

- les demandes de solutions d’habitat exprimées par des usagers concernent 17
aires d'accueil (soit 3 aires sur 4) ;

- 71 ménages ont été identifiés par les gestionnaires comme “en demande”. Ce
chiffre correspond a 37 groupes familiaux. Ce parameétre de groupe familial peut
étre a prendre en compte dans I'hypothése d’une recherche de solution groupée.

Il est & souligner qu'il existe une corrélation entre le taux d’occupation et l'usage
principal des aires : les phénomeénes d’ancrage sont généralement associés aux taux
d’occupation annuels les plus élevés.

Des processus d’ancrage repérés sur 2 aires d’accuiel sur 3 (hors Nantes Métropole).

71 ménages identifiés par les gestionnaires comme en attente d’une solution d’habitat
pérenne.
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QUI SONT LES MENAGES EN ATTENTE D’UNE SOLUTION D’HABITAT ?

Parmi les 71 ménages usagers des aires d’accueil et demandeurs d’'une solution
d’habitat mieux adaptée a leurs besoins, on reléve :

-une prédominance des statuts économiques précaires: prés de 2/3 sont
ferrailleurs ou sans activité ;
- la majorité des demandes émane de familles avec enfant(s) a charge (42).

A I'exception d’'un ménage, tous souhaitent trouver une solution sur la commune
ou ’EPCI ou se trouve l'aire d’accueil sur laquelle ils ont leurs habitudes,
confirmant ce faisant leur attache locale.

LES SITUATIONS SUR TERRAINS HORS AIRES D’ACCUEIL: UN
RECENSEMENT CONSOLIDE QUI PERMET DE REPERER 300 TERRAINS
PRIVES ET PUBLICS

Remarque préliminaire :

72 % des communes destinataires du questionnaire d’enquéte y ont répondu.
Ce taux de retour apparait trés bon au regard du temps nécessaire gqu’il convenait
d’accorder a son renseignement.

Au final, 142 communes ont répondu a I’enquéte, dont :

- 63 communes se déclarent concernées par une ou plusieurs situations
d’ancrage ;
- 79 n’ont signalé aucune situation.

Au total, 300 situations ont été recensées sur terrains privés ou publics (hors
aire d’accueil). Pour rappel, 197 situations avaient été recensées en 2008 dans le
cadre de la révision du schéma d’accueil sur le méme territoire (hors NM)3.

Cependant, quelques points sont restés aveugles, puisque 55 communes n’ont pas
répondu a I'enquéte. Sur 8 d’entre elles, des situations avaient été antérieurement
repérées (notamment lors de la révision du SDAGV en 2008).

3 Cet écart peut s’expliquer pour partie par la nature méme de I'enquéte qui visait un recensement
précis de chaque situation connue des communes et non le recueil de données globales a I'échelle
communale comme ce fut le cas dans le cadre de la révision du schéma.
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OU SONT LOCALISES CES TERRAINS ?

Nombre de sites
recensés

La cartographie réalisée a partir des données d’enquéte permet d’'observer :

- une prédominance des sites d'ancrage en secteurs urbains ou périurbains,
avec :
* une attractivité du littoral nord et de I'entrée d’'estuaire (35 % des situations)
* des effets de concentration sur certaines communes a la périphérie de
'agglomération nantaise (Pont Saint-Martin, Treillieres, Saint-Julien de
Concelles).

En parallele a ce recensement départemental, 141 sites ont été recensés sur
Nantes Métropole. En conséquence, I'agrégation des 2 recensements permet
de pointer que 2 situations sur 3 sont localisées sur ou autour des 2 grandes
aires urbaines du département (CARENE et Nantes Métropole).

- une diversité des modes de présence dans le rural, avec :
* des effets de concentration dans le Vignoble (a Vallet et Saint-Julien de
Concelles),
* des installations en diffus le long de I'axe Nantes-Rennes,
* quelques phénomenes de concentration plus isolés & Machecoul et Missillac
qui correspondent a des présences anciennes,
* des présences plus diffuses sur le reste du territoire.

En ce qui concerne la vocation d’'usage des sites occupes, il apparait que la moitié
d’entre eux sont localisés dans des secteurs a vocation d’habitat, c'est-a-dire
en zone U sauf indication contraire, ou en zone Niuicce aSSOCIiaNt au secteur un usage
d’habitation.
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Par ailleurs, 46 situations (soit 15 % de I'ensemble) sont localisées dans des zones
spécifiques, dont :
- 19 en zone naturelle classée ou protégée,
- 13 en zone inondable ou humide (Saint-Julien de Concelles, communes de
Briéere),
-6 en zone imposant des conditions de distance/éloignement d’exploitation
agricole ou d’équipement (station d’épuration, déchetterie, RN...),
- 2 en zone présentant des risques industriels (Donges et Montoir de Bretagne).

Une forte prédominance de situations d’ancrage en secteurs urbains ou périurbains.

La moitié des terrains occupés en propriété sont localisés dans des secteurs a
vocation d’habitat.

e prédominance de propriétaires occupants

80 % des situations sont renseignées sur le statut d'occupation des ménages
présents ce qui permet de relever que les sites sont en trés grande majorité occupés
par leurs propriétaires : 90 % des réponses.

D’autres statuts d’occupation apparaissent plus marginaux :

- locataires : 2,4 % des situations (7 situations),
- occupants a titre gratuit : 3 % (9 situations),
- occupants sans droit, ni titre : 2,3 % (6 situations).

s modes d’habitation aux formes diverses

Sur 230 situations renseignées sur le volet « modes d’habitation » :

- 31 correspondent a des terrains sans aucune construction (10%) ;
- 69 terrains disposent d'une maison classique (1/3) ;
- 130 disposent d’une construction légére ou d’'un bati en dur.

Au total, 49 % des sites comprennent un bati en dur (piéce de vie ou maison).

Machecoul Pont Saint-Martin Treilliéres Trignac

10
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Des possibilités de raccordements aux réseaux qui
impactent les modalités de présence

- 45 % des situations recensées ont un accés normalisé a I'eau.

- 48 % des situations bénéficient d’'un compteur électrique permanent.

- 22 % (65 situations) n’ont, de maniere avérée, qu'un raccordement précaire a
l'eau et/ou [Iélectricité, tandis que prées de 40% des conditions de
raccordement ne sont pas connues des communes.

- Seulement un tiers des conditions d’assainissement est reconnu comme étant
aux normes par les communes répondantes.

Globalement, on observe que la précarité des raccordements aux réseaux est
naturellement corrélée a la vocation d'usage des secteurs d'installation (elle est
moindre dans les secteurs a vocation d’habitat) et que cette précarité s'accompagne
d'un caractere plus temporaire de la présence sur site : les ménages propriétaires
d’un terrain non viabilisé et/ou ne permettant pas du fait de son inconstructibilité le
raccordement pérenne aux réseaux, étant amenés a rechercher ailleurs I'accés au
confort (en séjournant sur une aire d'accueil ou sur le terrain de proches parents).

UNE AUGMENTATION DU NOMBRE DE SITUATIONS A RELATIVISER

- Un tiers des présences sur la commune de référence date de moins de 10 ans.

-18 % des situations recensées sont repérées depuis plus de 20 ans (50
situations) : a Trignac, Machecoul, Missillac et Vallet’.

On note que les acquisitions de terrain
relativement récentes sont pour partie liées a
des phénoménes de décohabitation et non le
seul fait de nouveaux arrivants : a minima
20 % des acquisitions récentes (moins de 10
ans) sont le fait de ménages qui séjournaient
antérieurement sur la commune.

4 La commune de Vallet n'a pas renseigné cette question dans le cadre de I'enquéte, cependant
d’autres travaux de recherche sur le sujet tendent a prouver qu'il s'agit d'un lieu d’implantation
historique.

11
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UN ECLAIRAGE NOUVEAU SUR LES ACTIVITES ECONOMIQUES PRATIQUEES

La connaissance qu’ont les communes des activités pratiquées par les voyageurs
ancrés sur leur territoire apparait partielle : 48 % des situations ont été renseignées
sur ce volet. Pour autant, malgré son caractére partiel, cette donnée représente un
indicateur intéressant en ce qu'elle informe sur une dimension jusqu'alors non

objectivée.

Les activités de commerce sont les plus

fréquemment exercées (46 % des
réponses).
Sur 'ensemble des situations

renseignées, 21 % correspondent a des
situations économiques précaires (sans
activité ou activité de ferraillage).

L'analyse territorialisée des données relatives aux activités économiques permet de

relever des spécificités selon les secteurs :

- Les commercants forains sont sur-représentés sur le secteur CARENE-CAP
Atlantique (Zone urbaine offrant des débouchés pour la vente).

- Une précarité économique apparait plus marquée dans le nord du département
et, dans une moindre mesure, sur le vignoble.

DES MODES D’OCCUPATION EN CORRESPONDANCE AVEC LA SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE DES

MENAGES

Plus de la moitié des situations recensées correspondent a des présences

permanentes (plus de 10 mois par an).

Une correspondance existe entre le caractére temporaire de la présence et la
situation économique des ménages : les commercants forains et artisans sont les
plus mobiles, les ménages en situation socio-économiques précaires ont tendance a
ne plus bouger a défaut de disposer des moyens nécessaires a la mobilité.

12
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De
du

De

s profils de groupes différents en fonction de la
ée de présence

s spécificités territoriales

On repére des phénoménes d’hivernage (présence au cours des mois d’hiver et au-
delad) principalement a Vallet et Missillac.

Les séjours estivaux sont observés quasi exclusivement sur le littoral nord (en lien
avec les marchés cétiers saisonniers) : Batz-sur-Mer, Le Croisic, La Turballe...

Dans le nord du département, les occupations sont essentiellement permanentes :
ce gu'il faut mettre en lien avec des situations économiques précaires (Cf. supra) qui
entravent la mobilité.

QUELLES SONT LES CARACTERISTIQUES DES SITUATIONS RECENSEES ?

Un des objectifs du recensement était de pouvoir quantifier et caractériser
précisément les situations en recherchant a identifier celles qui posent probleme et
appellent la recherche de solutions adaptées a la nature du ou des problémes
identifiés. Aussi, les informations sollicitées auprées des communes et leur traitement
ont été croisés et analysés afin de pouvoir rendre compte in fine des besoins
d’habitat potentiels.

La notion de “besoins potentiels” renvoie a différents niveaux de problématique : du
global (politique urbaine) au plus spécifique (situation individuelle de ménages). lIs
appellent a rechercher des solutions diversifiées qui ne correspondent pas
nécessairement a la production d’'une offre nouvelle d’habitat adapté.

13




Guide pour répondre aux besoins d’habitat des gens du Voyage en Loire Atlantique Ua I'usage des collectivités

Cahier N°2 : Connaitre

La|problématique globale de l'irrégularité de
I'installation des caravanes constituant I’habitat
permanent de leurs utilisateurs au regard du
réglement d’urbanisme

Pour la quasi-totalité des situations identifiées dans le cadre du recensement se
pose la problématique du stationnement des caravanes en I'absence de prise en
compte de I'habitat caravane dans les PLU.

En effet, parmi les 141 communes ayant répondu a I'enquéte :

- Seulement 3 (Vallet, Treillieres et Trignac) disposent d'un réglement spécifique
pour les terrains familiaux permettant linstallation de caravanes constituant
I'habitat permanent de leurs utilisateurs (en zone N ou U).

- 7 autres autorisent “le stationnement des caravanes” dans certains secteurs de
leur PLU mais sans spécifier si cette autorisation concerne les caravanes de
loisirs et/ou les caravanes constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs. En
outre, on note que cette autorisation n’est possible que sous des conditions bien
précises : en général uniquement si le terrain est bati.°

Pour les communes qui ne permettent pas le stationnement de caravanes, les
réglements sont parfois formulés de maniére ambigué laissant le champ libre a
l'interprétation (par exemple : "le stationnement isolé de caravanes” est interdit).

Sur ce point voir Fiche « Comment I'habitat mobile est-il aujourd’hui abordé dans le droit de
l'urbanisme ? » Cahier N° 3 : AGIR

Les problématiques de maintien sur site au regard de
la |ocalisation du terrain occupé ou du statut
d’gccupation

Globalement, les typologies construites a partir des données d’enquéte renseignant
sur la localisation des sites et le statut d’occupation peuvent étre schématiquement
présentées de la facon suivante :

5 De ces résultats sont extraites les communes qui ont considéré exclusivement les équipements (Aires
d’accueil et campings...).

14
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Ce schéma oppose 2 types de situation :

Un premier type qui au regard de la localisation du terrain et du statut de son
occupation ne pose pas directement la question du possible maintien des ménages :
celui-ci apparait “aller de soi” puisque linstallation ne va pas a I'encontre de la
vocation du secteur ou elle prend effet. Pour autant, nous venons de le souligner, la
présence de caravanes n'y est généralement pas permise par les reglements
d’'urbanisme. Ce type de situation interroge donc la politique urbaine promue par les
communes et appelle un réexamen des régles encadrant I'installation de caravanes.

Un second type qui interroge la possibilité méme du maintien du ou des ménages sur
le terrain gu’ils occupent soit du fait de I'absence ou de la précarité du statut
d’occupation (I'enquéte réalisée montre que, sur le territoire investigué, ces cas sont
relativement peu nombreux : 10) soit du fait que I'installation se situe dans un secteur
gui ne permet pas I'habitation : zones agricoles, protégées ou a risque.

Ces situations “critiques” appellent une analyse au cas par cas permettant de
procéder a des arbitrages sur les possibilités de maintien in situ (qui, si elles peuvent
étre envisagées, induisent une requalification du secteur concerné) et/ou d’engager
la recherche de solutions ex situ si le maintien est exclu. (Voir cahier N°3 : AGIR)

Entre les 2 types, une proportion encore relativement importante de situations n'a pu
étre objectivement caractérisée en raison de la connaissance limitée qu’en ont les
communes concernées. Ces situations nécessiteraient un approfondissement de
I'approche au local.

15
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nthese territorialisée des besoins

L'analyse cartographique permet de dire que les problématiques potentielles de
maintien ne concernent a priori qu'un nombre limité de situations par commune. Au
total, 92 situations plus ou moins “critiques” ont été identifiées. Dans le détail ces
situations correspondent a :

- 10 sites occupés sous des statuts précaires,

- 35 sites localisés en zone agricole,

- 45 sites en zones naturelles n’ayant pas a priori vocation a I'habitation,

- 2 sites localisés en zone U protégée ne permettant pas d’installations nouvelles.

Il convient de noter que, sur des communes qui concentrent le plus de situations -
Trignac et Vallet - la part de situations aux problématiques que I'on peut qualifier de
majeures (en ce qu’elles interrogent directement les possibilités de maintien sur
place des ménages sur le terrain gu'’ils occupent) est faible. Les situations sont plus
difficilement qualifiables a Treillieres au regard des éléments fournis par la commune
gui ne permettent pas une analyse compléte des situations dénombrées. Quant aux
situations que connait la commune de Saint-Julien de Concelles, les problématiques
de maintien apparaissent prégnantes pour la plupart des sites recensés (10/12 sites).

Il faut encore souligner I'absence, sur le territoire d'investigation (ensemble du
département hors Nantes Métropole), de grands sites d'installation tres précaire au
regard du statut d’occupation et des conditions de vie, contrairement a d'autres
départements.
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LES MODES DE PRESENCES ET BESOINS IDENTIFIES

PAR EPCI

MMAIRE FICHES EPCI

LA CARENE

CAP ATLANTIQUE

LA CCEG

LA CC REGION DE BLAIN

LA CC COEUR D’ESTUAIRE

LACC LOIRE ET SILLON

LA CC DE PONT-CHATEAU / SAINT -GILDAS

LA CC DU PAYS DE REDON (COMMUNES DE LOIRE-ATLANTIQUE) 25

LA CC DU SECTEUR DE DERVAL

LA CC REGION DE NOZAY

LA CC DU CASTELBRIANTAIS

LA CC DU PAYS D’ANCENIS

LA CC DE GRAND LIEU

LA CC REGION DE MACHECOUL

LA CC COEUR DE PAYS DE RETZ
LA CC DE PORNIC

LA CC SUD ESTUAIRE

LA CC DE LOIRE-ATLANTIQUE MERIDIONALE
LA CC DE VALLET

LA CC LOIRE DIVATTE

LA CC VALLEE DE CLISSON

LA CC SEVRE, MAINE ET GOULAINE
LA CU NANTES METROPOLE

Remarque : Les fiches qui suivent, rendent compte d’'une approche des besoins
établie a partir des données d’enquétes (aupres des communes et des gestionnaires
d’'aire d’accueil). Il ne s’agit pas d’'une source statistique.._
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